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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 23/05/2024
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07004e23

Exercicio Financeiro de 2022

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES-IPREVIB
Municipio de IBICOARA

Gestor: Luciano Aguiar da Silva

Relator: Cons. Mario Negromonte

ACORDAO 07004e23APR

Decide pela regularidade, com ressalvas, das
contas da IPREVIB - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES do municipio
de IBICOARA, relativas ao exercicio financeiro de
2022.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicbes legais, com fundamento no artigo 71 inciso IlI, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1° inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdao, ainda, as colocagdes
seguintes:

I. RELATORIO

A prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ibicoara -
IPREVIB, correspondente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do
Sr. Luciano Aguiar da Silva, ingressou eletronicamente nesta Corte de Contas em
03/04/2023, atraves do e-TCM, sendo autuada sob o n°® 07004e23.

As contas em analise foram submetidas ao crivo dos setores técnicos, que
expediram a Cientificagdo/Relatério Anual e Relatério de Contas de Gestao - RGES
correspondentes, resultando na notificacdo do Gestor, realizada através do Edital n°
389/2023, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA, em 31/05/2023, e via
eletrénica (doc. 166), através do e-TCM para, no prazo regimental de 20 dias, trazer
a colacao os esclarecimentos e documentos que entendesse necessario, sob pena
da aplicacao de revelia e suas consequéncias.

A notificagado sobredita resultou nos documentos n°s 167 a 173, contidos na pasta
Defesa a Notificacdo da UJ, através dos quais o Gestor exerceu os seus direitos
constitucionais ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art.
5°, da Constituicao Federal.

Embora n&o tenha havido pronunciamento por escrito do d. Ministério Publico
Especial de Contas nos autos, o art. 5° inciso Il, da Lei Estadual n° 12.207/11
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte resguarda a
possibilidade de o Parquet de Contas manifestar-se, verbalmente, durante as
sessdes de julgamento.

Analisado o processo, cumpre a Relatoria as observagdes seguintes:

1.1 DO EXERCICIO PRECEDENTE
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As Contas do exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Luciano Aguiar da
Silva, foram aprovadas com ressalvas, com aplicagcdo de multa ao gestor no
valor de R$1.000,00.

Il. FUNDAMENTAGAO

2. LEI ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n° 312, de 09/12/2021, do Municipio Ibicoara,
estimou a receita e fixou a despesa da Entidade, para o exercicio financeiro de
2022, no montante de R$5.633.000,00.

3. DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

De acordo com o Relatério de Gestdo, os decretos do Poder Executivo
permitem verificar que foram promovidas alteragbes orgamentarias no
montante de R$370.000,00, sendo R$70.000,00 correspondente a abertura de
créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotacdes, e R$300.000,00
de alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa-QDD, contabilizados
em igual valor no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria do més de
dezembro/2022.

Salienta-se que tais alteragbes serdo objeto de analise quando do exame da
prestacédo de contas do Poder Executivo Municipal.

4. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 122 IRCE o acompanhamento da execucéo
orcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Ibicoara - IPREVIB, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificagdo/Relatério Anual (doc. 163), ndo havendo
naquele documento o registro de de qualquer achado.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Conforme destacou o Relatério Técnico, a Resolucdo TCM n°® 1.379/2018
determinou o encaminhamento de documentos contendo estruturas de
metadados, contudo identificou-se a auséncia e/ou incompletude da
estruturagdo “Nome da TAG” na forma exigida pelo § 2° do art.30 (Anexo llI),
em descumprimento da Resolugéo.

5.1. DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL - DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Sra. Lucidalva Lopes Silva
Bastos, CRC n° BA-019096/0-4, sendo encaminhada a Certiddo de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolu¢cdo n° 1.637/2021, do
Conselho Federal de Contabilidade.
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5.2 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO/2022 COM o BALANCO
PATRIMONIAL/2022

Comparando os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Raz&o de dezembro/2022, informados no SIGA,
com os valores registrados no Balango Patrimonial/2022, foram identificadas
divergéncias que requer esclarecimentos.

O gestor em sua defesa alegou que a divergéncia “(...) se deu em virtude de
problemas técnicos durante o envio de dados ao SIGA, razdo pela qual os
dados do movimento contabil ndo apresenta os registros corretos por ocasido
do fechamento contabil do exercicio. (...) Sendo assim, estamos
encaminhando em anexo o Demonstrativo das Contas do Razdo (DCR),
gerado pelo Sistema de Contabilidade deste Instituto, o qual expressa a
correta movimentagdo contabil do exercicio, em conformidade com o Balango
Patrimonial.”

No caso em comento observa-se que o gestor reconheceu que o
Demonstrativo do SIGA apresenta langamentos incorretos, razao pela qual
permanece a irregularidade anotada no RGES.

5.3 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balanco Orcamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
déficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgcamentaria.

O Balango Orgamentario evidencia um superavit de R$9.241.796,07, tendo em
vista que a receita arrecadada no exercicio em exame totalizou
R$11.061.237,85, enquanto a despesa efetivamente realizada foi de
R$1.819.441,78.

Verifica-se que o orgamento n&o foi elaborado com critérios adequados de pla-
nejamento, isso porque a receita arrecadada correspondeu a 196,36% do valor
previsto no orcamento e a despesa realizada, foi equivalente a 66,29% das au-
torizagdes orcamentarias.

Registra-se também, que foram apresentados os Anexos referentes aos restos
a pagar processados e nao processados, cumprindo com as disposi¢cdes do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

5.4 BALANCO FINANCEIRO

O Balancgo Financeiro (BF) demonstra as receitas e despesas orgamentarias,
além dos ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com o0s
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saldos em espécie do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte, conforme dispde o art. 103, da Lei Federal n°® 4.320/64.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:

INGRESSOS DISPENDIOS
Exercicio M
ESPECIFICACAO Atua™ ESPECIFICAGAO Exercicio Atual™
Receita Orgamentaria R$ 11.061.237,85 | Despesa Orgamentaria R$ 1.819.441,78
Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 0,00 | Transferéncias Financeiras Concedidas R$ 0,00
Recebimentos Extraorgamentarios R$ 52.847,35 | Pagamentos Extraorgcamentarios R$ 52.847,35
- Pagamentos de Restos a Pagar

Inscricéo de Restos a Pagar Processados R$ 0,00 Processados R$ 0,00

Inscricéo de Restos a Pagar Nao Pagamento de Restos a Pagar Nao
Processados R$ 0,00 Processados R$ 0,00
] Depdsitos Restituiveis e Valores R$ 52.656.21 | Depositos Restituiveis e Valores R$ 52.656,21

Vinculados Vinculados

Outros Recebimentos Extraorgamentarios R% 191,14 Outros Pagamentos RE 191,14

Extraorgamentarios

Saldo do Periodo Anterior

R$ 41.940.541,95

Saldo para o exercicio seguinte

R$ 51.182.338,02

TOTAL

R$ 53.054.627,15

TOTAL

R$ 53.054.627,15

Observa-se da tabela acima, que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aos valores registrados no Demonstrativo
de Receita , Despesa, Ingressos e Desembolsos do més de dezembro/2022.

5.5 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra, qualitativa e quantitativamente, a situacéo
do patriménio da entidade publica, através de contas representativas do
patriménio publico, bem como os atos potenciais, que s&o registrados em
contas de compensacgao, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico (MCASP).

O Balancgo Patrimonial da Entidade, referente ao exercicio de 2022, apresentou

0s seguintes valores:
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ATEM

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atualml

ESPECIFICACAO

Exercicio AtuaI{M}

ATIVO CIRCULANTE

R$ 52.750.871,91

PASSIVO CIRCULANTE

RS 0,00

ATIVO NAQ CIRCULANTE

R$ 4.854.033,22

PASSIVO NAO CIRCULANTE

RS 67.315.740,62

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

-R$ 9.710.835,49

TOTAL

R$ 57.604.905,13

TOTAL

R$ 57.604.905,13

ATIVO FINANCEIRO

R$ 51.182.338,02

PASSIVO FINANCEIRO

R$ 0,00

ATIVO PERMANENTE

R$ 6.422.567,11

PASSIVO PERMANENTE

R$ 67.315.740,62

TOTAL

R$ 57.604.905,13

TOTAL

R$ 67.315.740,62

SALDO PATRIMONIAL

-R$ 9.710.835,49

5.5.1 ATIVO CIRCULANTE
5.5.1.1 SALDO EM CAIXA E BANCOS

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, registrando o
saldo de R$51.182.338,02, que corresponde ao registrado no Balango
Patrimonial/2022.

De igual modo, foram encaminhados os extratos bancarios do més de
dezembro/2022, acompanhados das respectivas conciliagbes, bem como o
extrato bancario do més de janeiro do exercicio de 2023.

5.5.1.2 DOS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO

Consta dos autos a relagdo analitica dos elementos que compdem o ativo
circulante referente aos créditos e valores a receber no curto prazo, conforme
determina o Anexo Il da Resolugdo TCM n° 1.379/18.

5.5.1.2.1 DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO

Esse subgrupo registra saldo de R$1.568.533,89 que se refere a “Outras
Contribuicdes Previdenciarias a Receber’” no valor de R$1.168.533,89 e
“Créditos Previdenciarios Parcelados” no valor de R$400.000,00.

Nesse ponto, ndo foram apresentadas as agbes que estdo sendo adotadas para arrecadacgao
desses valores aos cofres do Instituto de Previdéncia.

Recomenda-se ao gestor, a necessidade da cobranga dos créditos
previdenciarios pela via administrativa e judicial, com vistas a alavancar a
arrecadagao dessa receita, pois a omissao na persecucado destes créditos
podera caracterizar a renuncia de receita, conforme previsto na Lei
complementar n°® 101/00.

Ademais, determina-se que a Unidade Técnica competente acompanhar o
recolhimento dos deébitos previdenciarios pelo Municipio e cobranga dos
créditos pelo Instituto de Previdéncia.
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5.5.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.5.2.1 DOS CREDITOS A LONGO PRAZO

A conta Créditos a Longo Prazo registra saldo de R$4.840.402,94.
5.5.3 PASSIVO

Foi encaminhada a relagéo analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e ndo circulante, classificadas por atributo “F” (Financeiro) e “P”
(Permanente); nos termos previstos no Anexo Il, da Resolugdo TCM n°
1379/2018.

5.5.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

O Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante) indica que no exercicio em
exame a Divida Flutuante foi de R$0,00, que corresponde ao registrado no
Balanco Patrimonial.

Foi apresentada a relagcdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo Il da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

5.5.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE

A Divida Fundada Interna ndo apresentou saldo anterior € nao houve
movimentacdes de inscrigdes e baixas no exercicio de 2022.

Verifica-se que o saldo registrado de R$67.315.740,62 Passivo Nao
Circulante / Permanente do Balanco Patrimonial, corresponde as Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo.

5.5.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O Balango Patrimonial de 2022 registra a conta Ajuste de Exercicios Anteriores

no montante de R$ 1.593.066,12, constando em notas explicativas que “O saldo
apresentado refere-se ao exercicio anterior que, por equivoco dos técnicos da contabilidade,
nao foi transferido para a conta 2.3.7.1.2.02.00.00.00.000 SUPERAVITS OU DEFICITS DE
EXERCICIOS ANTERIORES.”

5.5.6 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, revela que as Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram em R$32.668.219,86, enquanto
as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) a quantia de R$24.101.014,68,
resultando num superavit de 8.567.205,18.

De acordo com o RGES foram identificados registros de valores nas contas
“Diversas Variacdes Patrimoniais Aumentativas” e “Diversas Variagoes
Patrimoniais Diminuitivas” nos valores respectivos de R$21.308.531,64 e R$
22.279.714,23.
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Em que pese o encaminhamento de notas explicativas observa-se que foram
apresentadas informagdes genéricas, sem o adequado detalhamento dos
seguintes pontos: a) de que forma a Entidade obteve o valor das provisdes
matematicas previdenciarias, bem como de sua reversao; b) relagdo dos
processos dos Tribunais de Contas que ensejaram o valor estabelecido para
multas.

6. DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Consta dos autos o Relatério de Controle Interno, contendo a descricdo das
rotinas existentes, acompanhado de Declaragao do Diretor Presidente dando
ciéncia do conteudo apresentado. Porém, verifica-se que o relatério nao
aborda os aspectos operacionais relacionados com a atuagdo da Entidade,
bem como ndo apresenta sugestdes de melhorias ao Ente Publico.

7. RELATORIO DE AVALIAGAO ATUARIAL DA ENTIDADE

A avaliagdo atuarial tem como objetivo estabelecer o grau de solvéncia
econdmico-financeira necessario a manutengcao dos beneficios de natureza
previdenciaria devidos aos servidores publicos efetivos e seus dependentes.

Foi apresentado o Relatorio de Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia do Municipio, elaborado pela Empresa Dvaloni Consultoria e
entregue em 06/02/2023, que teve como atuario responsavel o Sr. Daniel
Barbosa Valoni, cadastrado sob o MIBA n° 2250, em cumprimento ao Anexo |l
da Resolugdo TCM n° 1.379/18 e ao art. 26, da Portaria/MTP n° 1.467/2022.

Desta avaliagdo verificou-se que o déficit atuarial, alcangou o montante de
-R$11.162.962,36, que corresponde a valores necessarios para manutengdo
do equilibrio financeiro futuro do regime, sendo apresentado plano de
amortizacao desse deficit.

Com relacdo ao plano de amortizagcdo o Relatério Técnico destacou o
seguinte:

“Ressalte-se que, considerando os dados referentes ao ano de 2021,
houve reducéo de 57,7% no deficit atuarial:

Deficit Atual 2021 (a) | Deficit Atuarial 2022 (b) | Diferencga (b) - (a) Redugédo

-R$ 26.392.683,20 -R$ 11.162.962,36 R$ 15.229.720,84 57.7%

A comparagdo acima demonstra que de um exercicio para outro
ocorreu uma redugdo significativa no deficit atuarial. No entanto, o
detalhamento dos motivos que contribuiram para essa redugdo néo
constam no Relatério de Avaliagdo Atuarial, o que requer
esclarecimentos. Neste sentido, por exemplo, observa-se que foi
trazido o valor de R$ 67.315.740,62 na conta “Provisbées Matematicas
a Longo Prazo”, ndo tendo sido abordada a metodologia utilizada para
o alcance do referido valor, em que pese a introducdo do Relatério
afirme que o estudo:

(...) reavaliou atuarialmente o Plano de Beneficios
Previdenciarios a fim de apurar, dentre outras informagoes,

7
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as estatisticas referentes aos segurados vinculados do
Municipio, as provisées técnicas, o passivo atuarial, 0s
custos, as contribuicbes necessarias dos servidores e do
Ente  Federativo, com destaque ao plano de
equacionamento para financiar o déficit atuarial e os fluxos
atuariais de despesas e receitas previdenciarias.”

Na defesa, o Gestor apenas apresentou uma Declaragdo do Atuario Daniel
Barbosa Valoni informando “que a diminuicdo brusca do déficit atuarial do
exercicio 2022 em relagdo ao de 2021 de R$ 15.229.720,84 (...) deve-se a
adogéao de novas regras de aposentadoria a Emenda Constitucional 103, de 12
de novembro de 2019, tendo em vista 0 municipio ter reformado a previdéncia
de seus servidores.”

Foi apresentado o parecer atuarial, constante no Relatério de Avaliagao
Atuarial, conforme art. 2°, incisos VIl e XXXI do Anexo VI, e art. 66, ambos da
Portaria/MTP n°® 1.467/2022.

Nao foi identificado o envio dos Demonstrativos de informagdes previdenciarias
e repasses — DIPR, referente ao 6° BIM.

Deste modo, recomenda-se ao Gestor da Entidade, bem como o Chefe do
Poder Executivo Municipal, a necessidade de se adotar, com urgéncia, as
medidas necessarias ao cumprimento das recomendagdes assinaladas no
Relatério de Avaliagao Atuarial, de forma a alcancar o equilibrio financeiro e
atuarial do Instituto de Previdéncia, haja vista que a auséncia de adogao de
medidas para correcao do expressivo déficit apresentado, podera comprometer
o funcionamento da Entidade e deixar diversos servidores que contribuiram por
anos, sem cobertura e proteg¢ao social.

8. DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a declaragéo dos bens do gestor, observando o disposto no
Anexo Il da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

9. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme destacou o Relatério Técnico, consultando-se os arquivos deste
Tribunal, ndo foram constatadas, até a presente data, pendéncias de multa ou
de ressarcimento contra o Gestor das contas sob exame.

lll. VOTO

Em face do exposto, com fundamento no art. 40, inciso Il, combinado com o
art. 42, da Lei Complementar 06/91, vota-se por julgar REGULARES, POREM
COM RESSALVAS, as contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
de Ibicoara - IPREVIB, correspondente ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Sr° Luciano Aguiar da Silva, em virtude das
irregularidades registradas nos autos, a seguir discriminadas:

e Orcamento nao foi elaborado com critérios adequados de planejamento;
e Déficit Atuarial;
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Determina-se a SGE:

i) Encaminhar Copia deste decisorio as contas da Prefeitura Municipal de
Ibicoara, exercicio de 2022, bem como aos titulares do Executivo e da
Entidade, para ciéncia e adocao de eventuais providéncias.

ii) Ciéncia a 12 Diretoria de Controle Externo - DCE para acompanhamento.

Determina-se a DCE:

iii) Acompanhar o recolhimento dos débitos previdenciarios pelo Municipio e
cobranca dos créditos pelo Instituto de Previdéncia.

SESSA’O ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 15 de maio de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Cons. Mario Negromonte

Relator
Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC
Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta

deliberagao/acérddo, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o
formato digital assinado eletronicamente.
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 07004e23

Exercicio Financeiro de 2022

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES-IPREVIB
Municipio de IBICOARA

Gestor: Luciano Aguiar da Silva

Relator: Cons. Mario Negromonte

VOTO

I. RELATORIO

A prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ibicoara -
IPREVIB, correspondente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do
Sr. Luciano Aguiar da Silva, ingressou eletronicamente nesta Corte de Contas em
03/04/2023, atraves do e-TCM, sendo autuada sob o n°® 07004e23.

As contas em analise foram submetidas ao crivo dos setores técnicos, que
expediram a Cientificagdo/Relatério Anual e Relatério de Contas de Gestao - RGES
correspondentes, resultando na notificacdo do Gestor, realizada através do Edital n°
389/2023, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA, em 31/05/2023, e via
eletrénica (doc. 166), através do e-TCM para, no prazo regimental de 20 dias, trazer
a colacao os esclarecimentos e documentos que entendesse necessario, sob pena
da aplicacao de revelia e suas consequéncias.

A notificagdo sobredita resultou nos documentos n°s 167 a 173, contidos na pasta
Defesa a Notificagdo da UJ, através dos quais o Gestor exerceu os seus direitos
constitucionais ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art.
5°, da Constituicao Federal.

Embora n&o tenha havido pronunciamento por escrito do d. Ministério Publico
Especial de Contas nos autos, o art. 5° inciso Il, da Lei Estadual n° 12.207/11
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte resguarda a
possibilidade de o Parquet de Contas manifestar-se, verbalmente, durante as
sessdes de julgamento.

Analisado o processo, cumpre a Relatoria as observagdes seguintes:

1.1 DO EXERCICIO PRECEDENTE

As Contas do exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Luciano Aguiar da
Silva, foram aprovadas com ressalvas, com aplicagédo de multa ao gestor no valor de

R$1.000,00.

Il. FUNDAMENTAGCAO

2. LEI ORGAMENTARIA ANUAL
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A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), n® 312, de 09/12/2021, do Municipio Ibicoara,
estimou a receita e fixou a despesa da Entidade, para o exercicio financeiro de
2022, no montante de R$5.633.000,00.

3. DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

De acordo com o Relatério de Gestdo, os decretos do Poder Executivo
permitem verificar que foram promovidas alteragbes orcamentarias no
montante de R$370.000,00, sendo R$70.000,00 correspondente a abertura de
créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotagdes, e R$300.000,00
de alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa-QDD, contabilizados
em igual valor no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria do més de
dezembro/2022.

Salienta-se que tais alteragdes serao objeto de analise quando do exame da
prestacédo de contas do Poder Executivo Municipal.

4. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 122 IRCE o acompanhamento da execugéao
orcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Ibicoara - IPREVIB, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificacdo/Relatério Anual (doc. 163), ndo havendo
naquele documento o registro de de qualquer achado.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Conforme destacou o Relatério Técnico, a Resolugdo TCM n° 1.379/2018
determinou o encaminhamento de documentos contendo estruturas de
metadados, contudo identificou-se a auséncia e/ou incompletude da
estruturacdo “Nome da TAG” na forma exigida pelo § 2° do art.30 (Anexo llI),
em descumprimento da Resolugao.

5.1. DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL - DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Sra. Lucidalva Lopes Silva
Bastos, CRC n° BA-019096/0-4, sendo encaminhada a Certiddo de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugao n° 1.637/2021, do
Conselho Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO/2022 COM o BALANCO
PATRIMONIAL/2022

Comparando os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Raz&do de dezembro/2022, informados no SIGA,
com os valores registrados no Balango Patrimonial/2022, foram identificadas
divergéncias que requer esclarecimentos.

O gestor em sua defesa alegou que a divergéncia “(...) se deu em virtude de
problemas técnicos durante o envio de dados ao SIGA, razdo pela qual os
2
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dados do movimento contabil ndo apresenta os registros corretos por ocasido
do fechamento contabil do exercicio. (...) Sendo assim, estamos
encaminhando em anexo o Demonstrativo das Contas do Razdo (DCR),
gerado pelo Sistema de Contabilidade deste Instituto, o qual expressa a
correta movimentagdo contabil do exercicio, em conformidade com o Balango
Patrimonial.”

No caso em comento observa-se que o gestor reconheceu que o
Demonstrativo do SIGA apresenta langamentos incorretos, razdo pela qual
permanece a irregularidade anotada no RGES.

5.3 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orgamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
déficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

O Balango Orgamentario evidencia um superavit de R$9.241.796,07, tendo em
vista que a receita arrecadada no exercicio em exame totalizou
R$11.061.237,85, enquanto a despesa efetivamente realizada foi de
R$1.819.441,78.

Verifica-se que o orgamento néo foi elaborado com critérios adequados de pla-
nejamento, isso porque a receita arrecadada correspondeu a 196,36% do valor
previsto no orcamento e a despesa realizada, foi equivalente a 66,29% das au-
torizagcdes orcamentarias.

Registra-se também, que foram apresentados os Anexos referentes aos restos
a pagar processados e nao processados, cumprindo com as disposi¢des do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

5.4 BALANCO FINANCEIRO

O Balancgo Financeiro (BF) demonstra as receitas e despesas or¢amentarias,
além dos ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com o0s
saldos em espécie do exercicio anterior e 0os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte, conforme dispde o art. 103, da Lei Federal n® 4.320/64.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:
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INGRESSOS DISPENDIOS
Exercicio M
ESPECIFICAGAO Atua™ ESPECIFICAGAO Exercicio Atual™
Receita Orgamentaria R$ 11.061.237,85 | Despesa Orgamentaria R$ 1.819.441,78
Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 0,00 | Transferéncias Financeiras Concedidas R$ 0,00
Recebimentos Extraorgamentarios R$ 52.847,35 | Pagamentos Extraorgcamentarios R$ 52.847,35
) Pagamentos de Restos a Pagar

Inscricéo de Restos a Pagar Processados R$ 0,00 Processados R$ 0,00

Inscrigéo de Restos a Pagar Néo Pagamento de Restos a Pagar Nao
Processados R$ 0,00 Processados R$ 0,00
] Depdsitos Restituiveis e Valores R$ 52.656.21 | Depdsitos Restituiveis e Valores R$ 52.656,21

Vinculados Vinculados
) . Outros Pagamentos

Qutros Recebimentos Extraorgamentarios R% 191,14 Extraorgamentarios R$ 191,14
Saldo do Periodo Anterior R$ 41.940.541,95 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 51.182.338,02
TOTAL R$ 53.054.627,15 | TOTAL R$ 53.054.627,15

Observa-se da tabela acima, que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorgcamentarios correspondem aos valores registrados no Demonstrativo
de Receita , Despesa, Ingressos e Desembolsos do més de dezembro/2022.

5.5 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra, qualitativa e quantitativamente, a situacéo
do patriménio da entidade publica, através de contas representativas do
patriménio publico, bem como os atos potenciais, que s&o registrados em
contas de compensacgao, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico (MCASP).

O Balancgo Patrimonial da Entidade, referente ao exercicio de 2022, apresentou

0s seguintes valores:

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGCAO

Exercicio Atualml

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual{M)

ATIVO CIRCULANTE

R$ 52.750.871,91

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 0,00

ATIVO NAO CIRCULANTE

R$ 4.854.033,22

PASSIVO NAQO CIRCULANTE

R$ 67.315.740,62

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

-R$ 9.710.835,49

TOTAL R$ 57.604.905,13 | TOTAL R$ 57.604.905,13
ATIVO FINANCEIRO R$ 51.182.338,02 | PASSIVO FINANCEIRO R$ 0,00
ATIVO PERMANENTE R$ 6.422.567,11 | PASSIVO PERMANENTE R$ 67.315.740,62
TOTAL R$ 57.604.905,13 | TOTAL R$ 67.315.740,62

SALDO PATRIMONIAL

-R$ 9.710.835,49

5.5.1 ATIVO CIRCULANTE
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5.5.1.1 SALDO EM CAIXA E BANCOS

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, registrando o
saldo de R$51.182.338,02, que corresponde ao registrado no Balango
Patrimonial/2022.

De igual modo, foram encaminhados os extratos bancarios do més de
dezembro/2022, acompanhados das respectivas conciliagdes, bem como o
extrato bancario do més de janeiro do exercicio de 2023.

5.5.1.2 DOS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO

Consta dos autos a relagao analitica dos elementos que compdem o ativo
circulante referente aos créditos e valores a receber no curto prazo, conforme
determina o Anexo Il da Resolugao TCM n° 1.379/18.

5.5.1.2.1 DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO

Esse subgrupo registra saldo de R$1.568.533,89 que se refere a “Outras
Contribuicdes Previdenciarias a Receber’” no valor de R$1.168.533,89 e
“Créditos Previdenciarios Parcelados” no valor de R$400.000,00.

Nesse ponto, ndo foram apresentadas as agdes que estdo sendo adotadas para arrecadagéo
desses valores aos cofres do Instituto de Previdéncia.

Recomenda-se ao gestor, a necessidade da cobranga dos créditos
previdenciarios pela via administrativa e judicial, com vistas a alavancar a
arrecadagao dessa receita, pois a omissdo na persecucao destes créditos
podera caracterizar a renuncia de receita, conforme previsto na Lei
complementar n°® 101/00.

Ademais, determina-se que a Unidade Técnica competente acompanhar o
recolhimento dos débitos previdenciarios pelo Municipio e cobranga dos
créditos pelo Instituto de Previdéncia.

5.5.2 ATIVO NAO CIRCULANTE
5.5.2.1 DOS CREDITOS A LONGO PRAZO
A conta Créditos a Longo Prazo registra saldo de R$4.840.402,94.

5.5.3 PASSIVO

Foi encaminhada a relacdo analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e ndo circulante, classificadas por atributo “F” (Financeiro) e “P”
(Permanente); nos termos previstos no Anexo Il, da Resolugdo TCM n°
1379/2018.

5.5.3.1 PASSIVO CIRCULANTE
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O Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante) indica que no exercicio em
exame a Divida Flutuante foi de R$0,00, que corresponde ao registrado no
Balanco Patrimonial.

Foi apresentada a relagao dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo Il da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

5.5.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE

A Divida Fundada Interna ndo apresentou saldo anterior e ndao houve
movimentacdes de inscrigdes e baixas no exercicio de 2022.

Verifica-se que o saldo registrado de R$67.315.740,62 Passivo Nao
Circulante / Permanente do Balanco Patrimonial, corresponde as Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo.

5.5.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O Balango Patrimonial de 2022 registra a conta Ajuste de Exercicios Anteriores

no montante de R$ 1.593.066,12, constando em notas explicativas que “0O saldo
apresentado refere-se ao exercicio anterior que, por equivoco dos técnicos da contabilidade,
nao foi transferido para a conta 2.3.7.1.2.02.00.00.00.000 SUPERAVITS OU DEFICITS DE
EXERCICIOS ANTERIORES.”

5.5.6 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

O Demonstrativo das Variagcbes Patrimoniais, revela que as Variacoes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram em R$32.668.219,86, enquanto
as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) a quantia de R$24.101.014,68,
resultando num superavit de 8.567.205,18.

De acordo com o RGES foram identificados registros de valores nas contas
“‘Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas” e “Diversas Variagoes
Patrimoniais Diminuitivas” nos valores respectivos de R$21.308.531,64 e R$
22.279.714,23.

Em que pese o encaminhamento de notas explicativas observa-se que foram
apresentadas informagbes genéricas, sem o adequado detalhamento dos
seguintes pontos: a) de que forma a Entidade obteve o valor das provisdes
matematicas previdenciarias, bem como de sua reversao; b) relagdo dos
processos dos Tribunais de Contas que ensejaram o valor estabelecido para
multas.

6. DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Consta dos autos o Relatério de Controle Interno, contendo a descrigao das
rotinas existentes, acompanhado de Declaragao do Diretor Presidente dando
ciéncia do conteudo apresentado. Porém, verifica-se que o relatério nao
aborda os aspectos operacionais relacionados com a atuagdo da Entidade,
bem como ndo apresenta sugestdes de melhorias ao Ente Publico.
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7. RELATORIO DE AVALIAGAO ATUARIAL DA ENTIDADE

A avaliagdo atuarial tem como objetivo estabelecer o grau de solvéncia
econdmico-financeira necessario a manutengcao dos beneficios de natureza
previdenciaria devidos aos servidores publicos efetivos e seus dependentes.

Foi apresentado o Relatério de Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia do Municipio, elaborado pela Empresa Dvaloni Consultoria e
entreqgue em 06/02/2023, que teve como atuario responsavel o Sr. Daniel
Barbosa Valoni, cadastrado sob o MIBA n° 2250, em cumprimento ao Anexo |l
da Resolugdo TCM n° 1.379/18 e ao art. 26, da Portaria/MTP n° 1.467/2022.

Desta avaliagao verificou-se que o déficit atuarial, alcangou o montante de
-R$11.162.962,36, que corresponde a valores necessarios para manutengdo
do equilibrio financeiro futuro do regime, sendo apresentado plano de
amortizacao desse deficit.

Com relagdo ao plano de amortizacdo o Relatério Técnico destacou o
seguinte:

“Ressalte-se que, considerando os dados referentes ao ano de 2021,
houve reducéo de 57,7% no deficit atuarial:

Deficit Atual 2021 (a) | Deficit Atuarial 2022 (b) | Diferencga (b) - (a) Redugéo

-R$ 26.392.683,20 -R$ 11.162.962,36 R$ 15.229.720,84 57.7%

A comparagdo acima demonstra que de um exercicio para outro
ocorreu uma redugdo significativa no deficit atuarial. No entanto, o
detalhamento dos motivos que contribuiram para essa redugdo néao
constam no Relatério de Avaliagdo Atuariall o que requer
esclarecimentos. Neste sentido, por exemplo, observa-se que foi
trazido o valor de R$ 67.315.740,62 na conta “Provisées Matematicas
a Longo Prazo”, ndo tendo sido abordada a metodologia utilizada para
o alcance do referido valor, em que pese a introdu¢do do Relatério
afirme que o estudo:

(...) reavaliou atuarialmente o Plano de Beneficios
Previdenciarios a fim de apurar, dentre outras informagées,
as estatisticas referentes aos segurados vinculados do
Municipio, as provisbes técnicas, o passivo atuarial, 0s
custos, as contribuicbes necessarias dos servidores e do
Ente  Federativo, com destaque ao plano de
equacionamento para financiar o déficit atuarial e os fluxos
atuariais de despesas e receitas previdenciarias.”

Na defesa, o Gestor apenas apresentou uma Declaragdo do Atuario Daniel
Barbosa Valoni informando “que a diminuicdo brusca do déficit atuarial do
exercicio 2022 em relagdo ao de 2021 de R$ 15.229.720,84 (...) deve-se a
adogao de novas regras de aposentadoria a Emenda Constitucional 103, de 12
de novembro de 2019, tendo em vista o municipio ter reformado a previdéncia
de seus servidores.”
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Foi apresentado o parecer atuarial, constante no Relatério de Avaliagcéo
Atuarial, conforme art. 2°, incisos VIl e XXXI do Anexo VI, e art. 66, ambos da
Portaria/MTP n°® 1.467/2022.

Nao foi identificado o envio dos Demonstrativos de informacgdes previdenciarias
e repasses — DIPR, referente ao 6° BIM.

Deste modo, recomenda-se ao Gestor da Entidade, bem como o Chefe do
Poder Executivo Municipal, a necessidade de se adotar, com urgéncia, as
medidas necessarias ao cumprimento das recomendagdes assinaladas no
Relatério de Avaliagao Atuarial, de forma a alcancar o equilibrio financeiro e
atuarial do Instituto de Previdéncia, haja vista que a auséncia de adogao de
medidas para correcao do expressivo déficit apresentado, podera comprometer
o funcionamento da Entidade e deixar diversos servidores que contribuiram por
anos, sem cobertura e proteg¢ao social.

8. DECLARAGCAO DE BENS

Foi apresentada a declaragédo dos bens do gestor, observando o disposto no
Anexo Il da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

9. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme destacou o Relatério Técnico, consultando-se os arquivos deste
Tribunal, ndo foram constatadas, até a presente data, pendéncias de multa ou
de ressarcimento contra o Gestor das contas sob exame.

lll. VOTO

Em face do exposto, com fundamento no art. 40, inciso Il, combinado com o
art. 42, da Lei Complementar 06/91, vota-se por julgar REGULARES, POREM
COM RESSALVAS, as contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
de Ibicoara - IPREVIB, correspondente ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Sr° Luciano Aguiar da Silva, em virtude das
irregularidades registradas nos autos, a seguir discriminadas:

e Orcamento nao foi elaborado com critérios adequados de planejamento;
o Déficit Atuarial;

Determina-se a SGE:

i) Encaminhar Copia deste decisorio as contas da Prefeitura Municipal de
Ibicoara, exercicio de 2022, bem como aos titulares do Executivo e da
Entidade, para ciéncia e adocio de eventuais providéncias.

ii) Ciéncia a 12 Diretoria de Controle Externo - DCE para acompanhamento.

Determina-se a DCE:

iii) Acompanhar o recolhimento dos débitos previdenciarios pelo Municipio e
cobranca dos créditos pelo Instituto de Previdéncia.
8
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

SESSZ\,O ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 15 de maio de 2024.

Cons. Mario Negromonte
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberagdo/acérdéo, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o
formato digital assinado eletronicamente.
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